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Vydaje zpusobi
k financovani z fondu EU
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Jiz témér pul roku ubéhlo od zagatku nové strukturalni
Intervence pro obdobi 2007 — 13. Oproti predchazejicimu
zkracenému programovemu obdobi 2004 — 06 se zpusob
fizeni strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti v mnohém
vice €I méne podstatné zmeéni. K nejvyznamngjsSim zmeénam
urCité patri nastaveni pravidel zpusobilosti vydaju pro
financovani z fondd EU.

rogramove obdobi, na jehoz pra-

hu se nyni nachazime, se na roz-
dil od toho predchazejiciho ponese
v duchu vétsSiho dlrazu, ktery Evrop-
ska komise bude klast na decentrali-
zaci fizeni poskytované pomoci smé-
rem k jednotlivym ¢lenskym zemim.
To plati i pro oblast tzv. zpdsobilych
vydajl, coZ jsou vydaje, které budou
moci byt v rdmci jednotlivych projek-
ta spolufinancovany z fond EU.

Zatimco v programovém obdobi

2004 - 06 upravovala zpUsobilost vy-
dajt pro strukturalni fondy i pro Fond
soudrznosti specialni nafizeni, v rdmci
soucasné strukturdlni intervence jiz
Zadné podobné nafizeni neexistuji. Na-
fizeni platné pro implementaci fondU
EU v obdobi 2007 — 13 stanovuji pro
zpUsobilost vydajl, kromé nékolika
specifickych skupin vydajl, pouze vel-
mi obecny rdmec. Podrobna Uprava
téchto pravidel je pak delegovana na

narodni Uroven jednotlivych ¢lenskych
zemi. V Ceské republice je vrcholnym
organem odpoveédnym za feSeni této
problematiky Ministerstvo pro mistni
rozvoj, které se rozhodlo nastavit pra-
vidla zpUsobilosti vydaji ve spolupraci
s externim zpracovatelem — konsorci-
em spolecnosti EuroManagers, s.r.0.
a KPMG Ceska republika, s.r.o.

Pravidla zpusobilosti
vydajd

V nasledujicich sedmi letech bude
moci Ceské republika v rdmci struk-
turdIni pomoci vy&erpat ze spolec-
né evropské pokladny priblizné 26,7
mld. eur (asi 773,9 mld. K¢&), coz je
bezprecedentni objem prostredkd,
ktery se jiz pravdépodobné nebude
opakovat. Pro zdarné vy&erpani téch-
to zdroji bude stéZejni spravné na-
staveni implementacniho systému.
Jednim z pilifd tohoto systému jsou
pravé pravidla zpUsobilosti vydaju.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006

0 obecnych ustanovenich o Evrop-
ském fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF), Evropském socialnim fondu
(ESF) a Fondu soudrZnosti (FS)

v ¢lanku 56 odst. 4 stanovi, Ze se pra-
vidla pro zpUsobilost vydajl upravi na
narodni Urovni. To se netyka vyjimek
stanovenych ve zvlastnich nafizenich
pro kazdy z fondd — konkrétné se jed-
n& o narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o ERDF a ¢.
1081/2006 o ESF a natizeni Rady (ES)
¢. 1084/2006 o FS. Néktera ustano-
veni vztahujici se ke zpUsobilosti vy-
dajl jsou obsazena rovnéz v nafizeni
Komise (ES) &. 1828/2006, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Pred samotnym zpracovanim pravidel
zpUsobilosti vydajl byla provedena
pravni analyza dotéené oblasti, ktera
vychazela z pfisluSnych ustanovenich
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vySe uvedenych pravnich norem EU
a CR. Legislativa EU nicméné posky-
tuje pouze zakladni legislativni ramec,
ktery se musel déle rozpracovat v
souladu s ustanovenimi narodnich
pravnich predpist pro jednotlivé ob-
lasti vydaja. Vedle pravniho rozboru
byla provedena rovnéz analyza do-
savadni praxe a zku$enosti nabytych
relevantnimi subjekty v ramci dosud
realizovanych projektd spolufinanco-
vanych z fondt EU.

Vystupem vySe uvedenych aktivit se
stal analyticky podkladovy dokument,
jehoz cilem bylo zjistit, jaka omezeni
pfi posuzovani zpUsobilosti vydajl

z relevantnich pravnich predpisd vy-
plyvaji. Dale bylo tfeba identifikovat
a analyzovat problémové oblasti zpa-
sobilych vydajd v obdobi 2004 — 06

a navrhnout pristupy k feSeni zplso-
bilych vydajt pro obdobi 2007 — 13.
Na zékladé provedenych rozborl

a analyz bylo formulovéno celkem

15 pravidel zpUsobilosti vydaja, ktera
byla rozdélena do dvou zakladnich
skupin — obecné pravidla a pravidla
dle druhu.

Obecna pravidla
zpusobilosti vydaju

Zakladni principy zpUsobilosti
vydajl

Stanovuji obecné vymezeni zpUsobi-
losti vydajl, které musf byt

v souladu s principy hospodéarnosti,
Ucelnosti a efektivnosti, a zaroven
upravuji ¢asovou zpusobilost a oka-
mzik vzniku vydajl a jejich doklado-
vani.

Zpusobilost dle umisténi projektd
Upravuje zpusobilost vydajd z hle-
diska uzemniho dopadu a lokalizace
projektu.

Zpétné financovani jiz ukonéenych
projektt

Definuje principy pro refundaci vydaji
jiZz zrealizovanych projektd.

KFizové financovani

Identifikuje mozZnosti jak financovat
vydaje z jiného fondu nez z toho,
pod ktery vydaje svym charakterem
spadaji.

Verejna podpora

Uréuje zékladni principy pro soulad
vydajl s pravidly poskytovani verejné
podpory.

Technickd pomoc

Vymezuje zakladni oblasti, ve kterych
Ize vydaje financovat v rezimu tzv.
technické pomoci, jeZ je urena pre-
devsim subjektdm implementacniho
systému.

Projekty vytvarejici pfijmy

Uvédi zakladni principy pro vypocet
zpUsobilych vydaja u projektd, které
vytvareji prijmy.

Pravidla dle druhu pro
zpusobilost vydaju

Nakup pozemkd

Stanovuje podminky, za kterych jsou
vydaje na nékup pozemku zpUsobilé
pro financovani z fondd EU.

Néakup staveb

Stanovuje podminky, za kterych jsou
vydaje na nadkup staveb zpUsobilé pro
financovani z fondt EU.

Nakup pouzitého zafizeni

Stanovuje podminky, za kterych jsou
vydaje na nakup pouZitého zafizeni
zpUsobilé pro financovani z fondd EU.

Leasing

Upravuje podminky, za kterych je
mozné vyuzitl finan¢niho a operativni-
ho leasingu pro financovani projektu.

Odpisy, rezijni naklady a vécné
prispévky

Upravuje zpUsobilost odpist hmotné-
ho a nehmotného majetku, dale pak
principy zpusobilosti reZijnich nékladd
a podminky zpUsobilosti

a ocenéni vécnych prispévku.

Osobni naklady
Vymezuje principy zpUsobilosti za-
kladnich druht osobnich nakladd.

Financ¢ni vydaje, sluzby a poplatky
Upravuje principy zpUsobilosti téchto
vydajl a vymezuje zakladni druhy, kte-
ré jsou zpUsobilé, respektive nezplso-
bilé ke spolufinancovani z fondl EU.

DPH a jiné dané
Upravuje problematiku zpUsobilosti
v oblasti dani.

Pravidla zpUsobilosti vydajt prosla
komplexnim procesem pripominkova-
ni u v8ech zainteresovanych subjektd,
tj. zejména u téch, které jsou zapo-
jeny do implementacniho systému
fondd EU. V souladu s usnesenim
vlady CR &. 61 ze dne 24. ledna 2007
jsou pravidla zpUsobilosti zdvazné pro
poskytovatele a potazmo i pfijemce



pomoci. Jako metodicky vykladovy
dokument doporucujiciho charakteru
byla k Pravidlim zpUsobilosti zpra-
covana Metodicka pfiru¢ka zplso-
bilych vydajd pro programy spolufi-
nancované ze strukturélnich fondl
a Fondu soudrznosti na programové
obdobi 2007 — 13. Kromé vyklado-
vych textl k jednotlivym pravidlim
a tematickym oblastem obsahuje
tato pfiru¢ka rovnéz radu modelo-
vych pfikladl k jednotlivym problé-
movym okruhdm. Cilem je prede-
v8im vyloZit pravidla zpUsobilosti

v souladu s relevantnimi predpisy
EU a CR, harmonizovat p¥istup
jednotlivych subjektt implementac-
niho systému k této problematice
a poskytnout pfijemcim pomoci
zakladni vymezeni typologie zpUlso-
bilych vydajd s uvedenim ilustrativ-
nich pfikladd.
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~ ,Cilem je pfedevSim vylozit pravidla

zpusobilosti v souladu s relevantnimi
predpisy EU a CR.”

Zaver

Popsané pravidla zpUsobilosti

a doprovodna metodicka prirucka
predstavuji obecny ramec této pro-
blematiky platny pro vSechny operac-
ni programy a fondy EU. Metodicka
prirucka neposkytuje vyc&erpavajici
vyklad vSech typu vydaji pro vSechny
operacni programy a nedava ani defi-
nitivni odpoveédi ve vztahu ke konkrét-
nim projektdm. Stanovuje spole¢né
podminky zpUsobilych vydajd pro
vybrané typy vydajl napfi¢ operacnimi
programy, vysvétluje principy a nabizi
modelové postupy pro fidici organy. Na
zakladé téchto dokumentd pak mohou
fidici organy jednotlivych operaénich
programu presnéji upravovat nékteré
oblasti tak, aby co nejlépe vyhovovaly
specifickym potfebam jejich progra-
mU. Pravidla a zejména pak prirucka
jsou vyznamnym dokumentem i pro
samotné pfijemce pomoci, nebot
mimo jiné rozvadeéji postupy pfi ocerio-
vani a dokladovani zpasobilych vydajd.
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